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Ich habe Flugzeugbau mit Vertiefung Luft- und Raumfahrttechnik studiert, und Airbus war fiir mich nie
ein abstraktes Fallbeispiel, sondern gelebte Ingenieurskultur — die Erfahrung, wie viel politischer Wille
und technische Disziplin nétig waren, damit aus einem franzosisch-deutschen Zweckbiindnis von 1970
binnen weniger Jahrzehnte der gleichwertige Konkurrent von Boeing wurde. Mein beruflicher Weg hat
mich danach zunichst in die Raumfahrtindustrie gefiihrt, danach war ich von 1996 bis 2008 als
Gesellschaftergeschaftsfiihrer einer E-Commerce-Agentur tatig und habe dort selbst digitale
Geschaftsmodelle entwickelt, bevor es mich in die IT-Branche und die digitale Verwaltung gefiihrt hat:
Als Vorstandsvorsitzender der Datenzentrale Baden-Wirttemberg (DZBW) habe ich die Fusion der
kommunalen IT-Dienstleister des Landes zur Komm.ONE mit initiiert und war insgesamt elf Jahre
Vorstand in Baden-Wiirttemberg — zunachst DZBW, dann Komm.ONE. Erganzt durch meine friihere
Tatigkeit als Technischer Leiter bei der Regio IT kenne ich den Stand der Digitalisierung in der
offentlichen Verwaltung, die Herausforderungen digitaler Souveranitat und die Moglichkeiten von
Open Source aus Uber einem Jahrzehnt operativer Verantwortung, nicht aus der Theorie. Heute, als
Geschaftsfihrer der WE SUCCESS Consulting GmbH, sehe ich in der taglichen Beratungsarbeit, wie viel
europaische Substanz bereits vorhanden ist — und wie sehr sie an derselben fehlenden Bilindelung
scheitert, die auch die Luftfahrtindustrie vor 1970 |ahmte. Dieses Papier ist deshalb mehr als ein
Beratungsprodukt: Es ist der Versuch, mit Sorgfalt und der Erfahrung von tiber 25 Jahren IT-Flihrung fir

ein digitales Pendant zu Airbus zu werben.

...und ja, dieses Papier wurde von mir als Autor konzipiert, erstellt und verantwortet, aber ein
Impulspapier, das ein europdisches Digital-Konsortium fordert und dabei nicht auf digitale Werkzeuge
zurlickgreift — das wdre ungefdhr so glaubwiirdig wie ein Airbus ohne Tragfldchen. Dieses Papier
wurde mit KI-Unterstlitzung recherchiert und sprachlich geschliffen.

Andreas Pelzner, Geschiftsflihrer WE SUCCESS Consulting GmbH

Der europaische Wirtschaftsraum verfligt (ber einen digitalen Binnenmarkt von mehr als 452
Millionen Menschen, eine der groBten Open-Source-Communities der Welt und eine
industriepolitische Erfolgsgeschichte, die zeigt, dass gemeinschaftlich organisierte GroBprojekte
funktionieren kénnen: Airbus. Und dennoch verliert Europa in praktisch jedem digitalen Zukunftsmarkt
kontinuierlich Boden gegeniiber den USA — bei Cloud-Infrastruktur, bei Kiinstlicher Intelligenz, bei
Halbleitern und zunehmend auch bei Netzausriistung. Dieses Papier ist kein akademischer
Diskussionsbeitrag, sondern ein direkter Appell an die européische Politik, aus der vorhandenen
Substanz endlich ein verbindliches Gemeinschaftsprojekt zu formen — solange das Zeitfenster dafiir
noch offensteht. Jedes Jahr, in dem diese Entscheidung aufgeschoben wird, vertieft sich die
Abhangigkeit und steigen die Kosten einer spateren Korrektur. Microsoft etwa lasst klassische
Einmalkauf-Lizenzen produktweise auslaufen und bindet seine On-Premise-Produkte zunehmend an
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laufende Abonnements beziehungsweise Software Assurance; der Weg in die Cloud wird damit fir
viele Organisationen zum Standardpfad, dem sich immer schwerer ausweichen lasst.

Wenn Europa zehn Prozent der jahrlich bei US-Technologiekonzernen anfallenden Cloud- und
Software-Ausgaben — als Nachfrageszenario rund 26 bis 33 Milliarden Euro potenziell adressierbarer
Umesatz, nicht als feststehender Finanzierungsbedarf — gezielt zugunsten eines Airbus-ahnlichen
Konsortiums fiir eine eigene digitale Okonomie verschiebt, kann es die technologische Abhingigkeit
splrbar verringern, die der Draghi-Bericht auf (iber 80 Prozent der digitalen Produkte und Dienste
beziffert [1]. Der tatsichliche Kapitalbedarf ist fiir jede Mission eigenstandig bottom-up zu ermitteln.

Der europaéische Cloud-Infrastrukturmarkt wird zu 70 Prozent von drei US-Hyperscalern kontrolliert;
europaische Anbieter kommen trotz eines seit 2017 versechsfachten Marktvolumens nur noch auf 15
Prozent — 2017 waren es noch 29 Prozent [2]. Eine Studie von Cigref und Asterés beziffert die
jahrlichen Ausgaben europaischer Unternehmen fir Cloud und Software auf inzwischen rund 400
Milliarden Euro, von denen 83 Prozent — etwa 330 Milliarden Euro — an US-Anbieter fliel3en. Fir die
anhaltenden Preissteigerungen bei Cloud und Software beziffert dieselbe Studie zusatzliche
Mehrkosten von rund 140 Milliarden Euro pro Jahr bis 2030; der daraus resultierende dauerhafte
Wertschépfungsverlust fiir die europaische Wirtschaft wird auf 107 Milliarden Euro pro Jahr geschatzt,
umgerechnet 0,6 Prozent des europdischen BIP [3].

Der Draghi-Bericht zur Wettbewerbsfahigkeit der EU (September 2024) fasst das strukturelle Problem
zusammen: Um mit den USA und China gleichzuziehen, miisste Europa seine jahrlichen Investitionen
um 800 Milliarden Euro erhdhen. Nur vier der flinfzig gréBten Technologieunternehmen der Welt sind
europaisch, und die EU ist bei iber 80 Prozent der digitalen Produkte, Dienste und Infrastruktur von
auslandischen Anbietern abhangig [1]. Diese Abhangigkeit beschrankt sich nicht auf Software: Europa
produziert nur rund 10 Prozent der weltweiten Halbleiter, und der bei Netzausriistung lange
marktfiihrende finnische Anbieter Nokia wurde 2025 von Huawei im Absatz auerhalb Chinas tiberholt

[41[5].

Mit Gber 452 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern verfligt der europaische Wirtschaftsraum
zugleich Uber einen der groBten digitalen Binnenmarkte der Welt [6] — MarktgroRBe ist also nicht das

Problem.

Zur Einordnung dieser Zahlen: Der im September 2024 vorgelegte Draghi-Bericht selbst mahnt, dass
Europa mit einer Investitionsliicke von 800 Milliarden Euro pro Jahr rechnen muss, wenn es nicht
handelt — eine GroéBenordnung, die weit Uber das hinausgeht, was einzelne nationale
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Digitalprogramme leisten konnen. Gleichzeitig zeigt ein Vergleich mit bestehenden EU-
Digitalprogrammen, wie klein die bisherige Antwort ausfallt: Das Digital Europe Programme verfiigt flir
die gesamte Forderperiode 2021-2027 liber ein Gesamtbudget von 7,5 Milliarden Euro, IPCEI-CIS
mobilisiert bis zu 1,2 Milliarden Euro 6ffentliche Férderung. Diese Programme sind wichtige Bausteine,
aber angesichts der Dimension des Problems bislang eher symbolisch als strukturbildend.

Diese Abhangigkeit ist langst nicht mehr nur eine wirtschaftliche Frage. Im Juni 2026 priifte die EU-
Kommission die Folgen einer Sperrung von Kl-Modellen fiir Nicht-US-Biirger durch einen US-Anbieter
— ein Vorfall, der zeigte, wie schnell aus wirtschaftlicher Abhangigkeit ein operatives Risiko fir
europaische Behorden und Unternehmen werden kann. Bezeichnend ist, dass selbst Airbus, der
Namensgeber der hier vorgeschlagenen Blaupause, Ende 2025 eine (ber 50-Millionen-Euro-
Ausschreibung fiir eine souverane europaische Cloud-Migration startete, ausdriicklich motiviert durch
den US CLOUD Act und die Sensibilitat eigener Unternehmensdaten. Wenn selbst der européische
Vorzeigekonzern diese Abhangigkeit als Risiko einstuft, gilt das erst recht fiir kleinere Unternehmen

und o6ffentliche Verwaltungen ohne vergleichbare Verhandlungsmacht.

Waihrend dieses Papier entstand, hat sich diese Gefahr noch einmal konkretisiert. Am 29. Juni 2026 hob
der US Supreme Court in der Entscheidung *Trump v. Slaughter* das seit 1935 geltende
Prazedenzurteil *Humphrey's Executor* auf und stellte fest, dass der Prasident Mitglieder
unabhangiger Bundesbehorden kiinftig grundsatzlich frei entlassen darf — mit einer expliziten
Ausnahme allein flr die Federal Reserve [27]. Betroffen ist damit auch das Privacy and Civil Liberties
Oversight Board (PCLOB), jene US-Aufsichtsbehoérde, deren Unabhingigkeit die zentrale rechtliche
Voraussetzung fiir den EU-US-Angemessenheitsbeschluss (Data Privacy Framework) war; PCLOB war
bereits seit der Entlassung mehrerer Mitglieder durch Prasident Trump im Januar 2025 faktisch
beschlussunfihig [28]. Der Datenschutzaktivist Max Schrems, dessen Klagen 2015 und 2020 bereits die
beiden Vorgangerregelungen Safe Harbor und Privacy Shield zu Fall gebracht hatten, bezeichnete das
Data Privacy Framework unmittelbar nach dem Urteil als kollabiertes "legal house of cards" und
kiindigte eine neue Nichtigkeitsklage an [29]. Formal ist der Angemessenheitsbeschluss zum jetzigen
Zeitpunkt weiterhin in Kraft, gilt unter Fachjuristen aber als akut gefahrdet [30] — nach Safe Harbor
und Privacy Shield ware es bereits die dritte gescheiterte transatlantische Datenschutz-
Rechtsgrundlage innerhalb von etwas mehr als zehn Jahren. Fiir die These dieses Papiers ist das kein
Randaspekt, sondern eine sehr konkrete Bestatigung: Rechtsgrundlagen, die von der Innenpolitik eines
einzelnen Drittstaats abhangen, sind strukturell fragil — eine eigene europaische digitale Infrastruktur
wirde diese wiederkehrende Rechtsunsicherheit flir europdische Unternehmen und Behdrden
drastisch verringern.

Airbus wurde 1970 als deutsch-franzésisches Konsortium gegriindet, um der US-amerikanischen
Dominanz im zivilen Flugzeugbau etwas entgegenzusetzen. Finanziert ({ber staatliche
Anschubdarlehen ("Launch Aid") von kumuliert Giber 22 Milliarden US-Dollar, erzielte Airbus erst nach
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zwanzig Jahren den ersten Gewinn — heute konkurriert der Konzern mit Boeing auf Augenhéhe [7][8].
Diese Blaupause (ibertrigt dieses Papier auf die digitale Okonomie.

Diese Idee ist keine Erfindung dieses Papiers. Am 2. Juli 2026 — nur wenige Wochen vor Fertigstellung
dieses Papiers — veroffentlichten die Prasidentin des Bundesamts flr Sicherheit in der
Informationstechnik, Claudia Plattner, das Bundesbank-Vorstandsmitglied Fritzi K6hler-Geib und die
hessische Digitalministerin Kristina Sinemus ein gemeinsames Impulspapier, das woértlich einen "KI-
Airbus" fordert: eine supranationale Gesellschaft, in die europaische Lander Unternehmen, Kapital
und Expertise einbringen [9]. International haben Wissenschaftlerinnen wie Diane Coyle (Cambridge)
und die Initiative PublicAl.co vergleichbare Modelle vorgelegt [10]. Aus der deutschen Open-Source-
Wirtschaft sprach SUSE-Manager Holger Pfister bereits im November 2025 von einem "digitalen

Airbus-Moment", der in greifbarer Nihe sei [11].

Dieses Papier geht bewusst tiber den in der aktuellen Debatte dominierenden KI-Fokus hinaus: Ein K-
Modell, das auf US-Chips, in einer US-kontrollierten Cloud und Uber proprietdre US-Netzstandards
betrieben wird, verschafft Europa keine echte Souveranitat. Gefordert ist ein Konsortium fiir das
gesamte digitale Okosystem — von Halbleitern und Netzinfrastruktur (iber Cloud, Betriebssysteme,
Datenbanken, Kommunikations- und Kollaborationswerkzeuge (einschlieRlich Low-Code/No-Code) bis
zu KlI-Plattformen, digitaler Identitat und Cybersicherheit als Querschnittsebene.

3. Was Europa bereits hat: eine fragmentierte, aber substanzielle Basis

Europa muss nicht bei null anfangen. Auf praktisch jeder Ebene des digitalen Stacks existieren bereits
leistungsfahige europdische Bausteine:

o e e

ASML (EUV-Monopol), IMEC, 10 % Weltmarktanteil, Ziel 20 % bis
Infineon, STMicroelectronics; 2030 (Chips Act 2.0: 120 Mrd. € bis
European Chips Act 2035) [4][12]

Halbleiter-Okosystem

Huawei 2025 an Nokia
vorbeigezogen; Digital Networks Act
als neuer Rechtsrahmen [5][13]

o . Nokia, Ericsson, Open-RAN-Rollouts
Konnektivitdt und Netzdienste
(Telekom, Vodafone)

GAIA-X, IPCEI-CIS (1,2 Mrd. €
Férderung), Sovereign Cloud Stack,
OVHcloud, STACKIT

Nur 15 % Marktanteil ggti. 70 % US-

Cloud, Ed d Rech t
ou ge und Rechenzentren Hyperscaler [2][14]

System- und Laufzeitplattformen

Daten- und Software-Lieferkette

Kommunikation und
Zusammenarbeit
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Linux-Okosystem, SUSE, OpenStack,
Kubernetes, openDesk

Sovereign Tech Agency, europaische
Open-Source-Projekte

ZenDiS/openDesk, LibreOffice (400
Mio. Downloads), Nextcloud,

Client-Integration, Support und
mobile Plattformen bleiben Liicken

Wartungsfinanzierung und
Abhangigkeiten in Paket- und Build-
Infrastruktur

Genutzt u. a. von Bundeswehr, UN,
Frankreichs "La Suite"; fehlt an
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T

Matrix/Element koordinierter Beschaffung [15][16]

Mendix (NL, 600 Mio. € Ubernahme
durch Siemens), OutSystems
(Portugal, 9,5 Mrd. $ Bewertung)

Marktfiihrerschaft weiterhin bei
Microsoft/Salesforce [17][18]

Fach- und
Unternehmensanwendungen

EuroHPC (8,2 Mrd. €), Mistral Al, Investitionsvolumen weit unter dem
Kl, Datenplattformen und MLOps Cohere/Aleph-Alpha-Gruppe, von OpenAl, Google, Anthropic [19]
OpenEuroLLM [20][21]

Verpflichtend fiir Mitgliedstaaten ab

Identitat und Vert dienst IDAS 2.0 / EU Digital Identity Wallet
entitat und Vertrauensdienste e / igital Identity Walle Ende 2026 [22]

. Kaum européische Marktposition bei
. Einzelne Browser-, Open-Source- und .
Zugang und Distribution . mobilen Plattformen, App-Stores und
Forschungsprojekte o
Endgeratedkosystemen

Das Kernproblem ist nicht das Fehlen von Technologie oder Kompetenz, sondern die fehlende
Verbindung dieser Bausteine zu einem koharenten, ausreichend finanzierten Gesamtprojekt mit
einheitlicher Governance. Jede der zehn Ebenen verfligt (ber eigene Férderprogramme, eigene
Zustandigkeiten und eigene Erfolgskriterien; hinzu kommen fiinf Querschnittsfaktoren, die alle Ebenen
betreffen — Cybersicherheit und resiliente Lieferketten [23], offene Standards und Interoperabilitat,
Fachkrafte und Forschung, Energie und Rohstoffe sowie Kapital und Beschaffung. Es gibt bislang kein
gemeinsames Dach und keine gemeinsame Beschaffungsstrategie, die alle Ebenen zu einem fiir
Behdrden, Unternehmen und Privatpersonen nutzbaren Gesamtangebot verbindet. Ein KI-Modell, das
auf US-Chips, in einer US-kontrollierten Cloud und tber proprietare US-Netzstandards betrieben wird,
verschafft Europa dabei keine echte Souveranitat — die Abhangigkeit verlagert sich lediglich um eine
Ebene. Genau deshalb greift eine Debatte, die sich allein auf Kiinstliche Intelligenz konzentriert, zu
kurz, so berechtigt der aktuelle KI-Fokus auch ist. Als wissenschaftliche Alternative zur hier vertretenen
"Airbus"-Analogie wird gelegentlich ein "CERN fiir KI" vorgeschlagen — ein rein wissenschaftlich
getriebenes, nicht gewinnorientiertes Forschungsnetzwerk. Dieses Papier hilt beide Modelle fir
komplementar: Das Digital-Konsortium sollte sowohl eine kommerziell orientierte Produktentwicklung
als auch eine langfristig abgesicherte Grundlagenforschungskomponente enthalten, statt sich auf eines

von beidem zu beschranken.

4. Lehren aus der europaischen Konsortialgeschichte

Airbus ist nicht das einzige Vorbild — und nicht jede Lehre daraus ist positiv. Galileo, das europaische
Satellitennavigationssystem, zeigt, wie ein gescheitertes Public-Private-Partnership-Modell acht Jahre
Verzégerung und einen Anstieg der Programmkosten auf rund 10 Milliarden Euro bis zum Dienststart
2016 verursachen kann, weil sich das urspriinglich vorgesehene private Konsortium nicht einmal auf
eine gemeinsame Geschaftsfiihrung einigen konnte [24]. ITER, das internationale

Fusionsforschungsprojekt, zeigt, wie viele gleichberechtigte Partner ohne klare zentrale
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Durchgriffsrechte zu drastischen Kostensteigerungen fithren kdonnen. Der Airbus A380 wiederum
mahnt, dass auch ein erfolgreiches Konsortium bei einer Fehleinschatzung der Marktnachfrage
scheitern kann. Und GAIA-X — Europas bisher groSte Cloud-Souveranitatsinitiative — gilt in weiten
Teilen der Fachoffentlichkeit als gescheitert, nicht zuletzt weil US-Hyperscaler selbst als Mitglieder
aufgenommen wurden, was die eigentliche Souveranitatsmission untergrub [25].

Auch aullerhalb klassischer Staatskonsortien liefert Europa ein lehrreiches Erfolgsbeispiel: Der
niederlandische Lithografie-Ausriister ASML wurde 1984 als Joint Venture zwischen Philips und ASM
International gegriindet und stieg durch eine enge, verlassliche Partnerschaft mit dem deutschen
Optikspezialisten Carl Zeiss zum weltweit einzigen Anbieter der fiir modernste Chipfertigung
unverzichtbaren EUV-Lithografietechnologie auf. Die Lehre daraus: Nicht jede europaische
Technologiefiihrerschaft erfordert ein GroBkonsortium — punktuelle staatliche Rickendeckung
kombiniert mit einem verl3sslichen, spezialisierten Partner-Okosystem kann ebenfalls zum Erfolg

fliihren und sollte als erganzendes Modell neben der zentralen Konsortialstruktur mitgedacht werden.

Daraus ergeben sich klare Konstruktionsprinzipien fiir ein neues Digital-Konsortium: eine
handlungsfahige zentrale Exekutivinstanz mit echten Durchgriffsrechten statt eines losen Blindnisses;
eine kompetenzbasierte statt rein proporzbasierte Arbeitsteilung; eine langfristig gesicherte
Finanzierung mit klaren Kontrollmechanismen; messbare Ziele von Beginn an; und eine Mitgliedschaft,
die auf europaische beziehungsweise europaisch kontrollierte Akteure begrenzt bleibt.

Auch die realistische Erwartungshaltung gehort zu den Lehren aus der Konsortialgeschichte: Airbus
bendtigte zwanzig Jahre bis zum ersten operativen Gewinn. Ein Digital-Konsortium sollte daher nicht
an kurzfristigen Marktanteilsgewinnen gemessen werden, sondern an einem gestuften Zeithorizont —
politische Kommunikation, die schnelle Erfolge verspricht, wiirde dem Projekt ebenso schaden wie
eine zu zogerliche, auf Symbolpolitik beschrinkte Umsetzung. Zugleich sollte das Projekt
marktorientiert bleiben statt zum reinen Prestigeprojekt zu werden: Der wirtschaftliche Fehlschlag des
Airbus A380 mahnt, dass auch ein etabliertes Konsortium bei einer Fehleinschatzung der tatsachlichen
Nachfrage erhebliche Verluste erleiden kann.

Der Vorschlag priorisiert drei Missionen statt einer vollstindigen Integration: A) souveraner digitaler
Arbeitsplatz, B) Cloud, Edge und vertrauenswiirdiger Betrieb, C) KI, Daten und offene
Basistechnologien. Halbleiter, Netze, digitale Identitat und Cybersicherheit werden eng angebunden,
aber wegen eigener Markte und Rechtsrahmen nicht in dieselbe Gesellschaft integriert.

Governance: Ein Europiisches Konsortium fiir digitale Infrastruktur (angelehnt an das EDIC-
Rechtsinstrument der EU-Kommission oder ein Joint Undertaking nach EuroHPC-Vorbild), mit den
beteiligten Mitgliedstaaten als stimmberechtigter Mehrheit und der EU-Kommission in

koordinierender Rolle — ein EDIC wird von mindestens drei Mitgliedstaaten gegriindet, die zwingend
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die Stimmrechtsmehrheit halten —, klaren Durchgriffsrechten und einem Zeitplan fiir den Ubergang
von einer losen Konsortialstruktur zu einer integrierten Organisationsform nach finf bis sieben Jahren.

Akteure: EU-Institutionen und Mitgliedstaaten auf institutioneller Ebene; europaische Unternehmen
aus allen Ebenen des digitalen Stacks (von ASML bis Mistral Al) auf industrieller Ebene; Open-Source-

Stiftungen und Forschungseinrichtungen mit eigenem Stimmrecht auf ziviler Ebene.

Finanzierung: Eine Uber mindestens zehn Jahre angelegte, in zweijahrigen Stufen freigegebene
offentliche Investitionslinie in der GréBenordnung des oben hergeleiteten Nachfrageszenarios von 26
bis 33 Milliarden Euro jahrlich — der tatsachliche Kapitalbedarf ist bottom-up je Mission zu ermitteln,
nicht automatisch aus dem Szenario abzuleiten. Finanziert primar durch Umlenkung bestehender
offentlicher IT-Beschaffung sowie durch Aufstockung bestehender Programme (Digital Europe, IPCEI-
CIS, EU Sovereign Tech Fund), ergdnzt um ein "Buy European"-Prinzip bei 6ffentlichen Auftragen, wie
es der im Juni 2026 vorgelegte Cloud and Al Development Act bereits im Grundsatz vorsieht [26].

Phasenplan: Jahr 1-2 Konsolidierung bestehender Initiativen unter einem gemeinsamen Dach entlang
der drei priorisierten Missionen, ohne deren operative Strukturen sofort aufzulésen; Jahr 3-5 Aufbau
integrierter Produkte — etwa ein einheitliches, benutzerfreundliches Verwaltungs- und
Unternehmens-Softwarepaket auf Basis europdischer Open-Source-Bausteine wie openDesk,
Collabora Online, Open-Xchange, Nextcloud und Matrix — sowie erste verbindliche
Beschaffungsquoten fiir europiische Cloud- und Softwarelésungen; Jahr 5-10 Ubergang zu einer
starker integrierten Organisationsform nach Airbus-Vorbild und internationale Vermarktung
europaischer Losungen auch auBerhalb der EU, mit einem verdoppelten europaischen Cloud-
Marktanteil als zentralem Erfolgsindikator, jahrlich gepriift durch den Europaischen Rechnungshof.

Dieser Zeithorizont ist bewusst langfristig angelegt. Airbus brauchte zwanzig Jahre bis zur Profitabilitat;
wer von einem Digital-Konsortium innerhalb weniger Jahre einen europaischen Marktflihrer erwartet,
Uberfordert das Projekt politisch und riskiert vorzeitigen Vertrauensverlust. Realistisch ist ein gestufter
Fortschritt, der bereits in der Konsolidierungsphase sichtbare Etappenerfolge liefert — etwa eine
splrbar gestiegene Nutzung europdischer Verwaltungssoftware oder erste verbindliche

Beschaffungsquoten —, ohne die eigentliche Marktreife vorzeitig zu versprechen.

Ein Papier, das fiir ein derart weitreichendes Projekt wirbt, muss sich den berechtigten Einwanden
stellen. Kritiker verweisen darauf, dass GAIA-X bereits einmal mit dhnlichem Anspruch angetreten ist
und heute in weiten Teilen der Fachoffentlichkeit als gescheitert gilt [25] — ein Digital-Konsortium
muss aus diesem Fehler lernen und seine Mitgliedschaft strikt auf europaische Akteure begrenzen,
statt aus Kompromissbereitschaft die eigentliche Zielsetzung zu verwassern. Andere verweisen auf das
WTO-Subventionsverfahren, das Airbus (iber Jahrzehnte begleitete und 2019 mit einer Strafzoll-
Entscheidung zugunsten der USA endete — ein neues Konsortium muss von Beginn an WTO-konform

gestaltet werden, etwa durch riickzahlbare Darlehen statt bedingungsloser Subventionen. SchlieRlich
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wird die "Airbus"-Analogie, wie in Abschnitt 2 erwahnt, auch von politischen Randern aufgegriffen, um
nationalistische Positionen zu untermauern; dieses Papier tritt dem ausdriicklich entgegen und
pladiert flr ein gleichberechtigtes, von der EU-Kommission koordiniertes Gemeinschaftsprojekt aller
Mitgliedstaaten, keine nationalen Alleingdnge. Der Umstand, dass die Idee eines "KI-Airbus" von einer
deutschen Sicherheitsbehorde, der Bundesbank und einer Landesregierung gemeinsam getragen wird,
zeigt, dass es sich um eine sachlich begriindete, Giberparteiliche Notwendigkeit handelt.

Die Idee eines "digitalen Airbus" wird langst nicht mehr nur akademisch diskutiert, sondern von einer
deutschen Sicherheitsbehorde, der Bundesbank, einer Landesregierung und der Open-Source-
Wirtschaft getragen. Was fehlt, ist die verbindliche institutionelle Umsetzung. Dieses Papier appelliert

an Europaische Kommission, Parlament und Rat:

Erstens: Die Kommission sollte binnen zwolf Monaten einen férmlichen Vorschlag fiir ein Europaisches
Digital-Konsortium vorlegen, das bestehende Initiativen wie GAIA-X, IPCEI-CIS, ZenDiS und den

Sovereign Tech Fund unter einem gemeinsamen strategischen Dach biindelt.

Zweitens: Parlament und Rat sollten im Rahmen der Verhandlungen zum Cloud and Al Development
Act und zum nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen ab 2028 eine verbindliche, mehrjahrige
Finanzierungslinie in der hergeleiteten GréBenordnung beschlieen.

Drittens: Die Mitgliedstaaten sollten ihre nationalen Souveranitatsinitiativen — den deutschen
Deutschland-Stack, Frankreichs "La Suite" und vergleichbare Programme — als Bausteine in dieses
europaische Gesamtprojekt einbringen statt als nationale Parallelstrukturen weiterzuentwickeln.

Viertens: Die offentliche Beschaffung sollte auf allen Ebenen rechtssichere Anforderungen an
Portabilitat, Interoperabilitidt, Sicherheit und europdische Wertschopfung stellen. Ein aktuelles
Gutachten der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestags bestatigt: Eine pauschale, rein
politisch motivierte Bevorzugung von Open-Source-Software ware vergaberechtlich unzulassig — eine
im Einzelfall sachlich begriindete, verhaltnismaBige Bevorzugung, etwa aus Sicherheits- oder Lock-in-

Erwagungen, ist dagegen zulassig und sollte konsequent genutzt werden [31].

Flinftens: Von Beginn an sollte ein transparentes, durch den Europaischen Rechnungshof gepriiftes
Berichtswesen mit klaren Erfolgskriterien etabliert werden, um die aus Galileo und ITER bekannten
Governance-Fehler zu vermeiden.

Diese funf Schritte sind bewusst als Sequenz formuliert, nicht als Wunschliste: Ohne einen férmlichen
Kommissionsvorschlag bleibt jede Finanzierungsdebatte abstrakt; ohne eine verbindliche mehrjahrige
Finanzierungslinie bleibt jede nationale Beteiligung unverbindlich; und ohne ein transparentes
Berichtswesen von Beginn an wiederholt sich unweigerlich das Muster aus Verzégerung und
Kostenexplosion, das die Galileo- und ITER-Erfahrung gepragt hat. Die politische Verantwortung liegt
dabei nicht bei einer einzelnen Institution: Die Kommission muss den Vorschlag liefern, das Parlament
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und der Rat miissen die Finanzierung verbindlich zusagen, und die Mitgliedstaaten miissen bereit sein,
nationale Prestigeprojekte zugunsten eines gemeinsamen europaischen Projekts zurlickzustellen — so
wie es Frankreich und Deutschland 1970 bei der Griindung von Airbus vorgemacht haben.

Europa hat mit Airbus bereits einmal bewiesen, dass es aus fragmentierter nationaler Kompetenz
einen Weltmarktfiihrer formen kann. Die technologische Substanz, der Binnenmarkt und die Open-
Source-Community sind vorhanden; die Bausteine liegen, wie in Abschnitt 3 gezeigt, auf praktisch jeder
Ebene des digitalen Stacks bereits vor. Was jetzt entscheidet, ist nicht die Verfligbarkeit von
Ressourcen oder Ideen, sondern der politische Wille, sie zu einem verbindlichen, gut regierten und
langfristig finanzierten Konsortium zu biindeln. Dieses Papier versteht sich als Beitrag zu dieser

Entscheidung.
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Ftir die vollstidndige Herleitung und den detaillierten Struktur- und Phasenplan siehe das ausfiihrliche
Strategiepapier "Ein Airbus fiir die digitale Okonomie Europas".
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